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SAZETAK

Cilj ovog rada jeste da se sprovede sveobuhvatna kvantitativno—kvalitativna analiza stoarske proizvodnje u
Republici Srbiji u periodu 2017—2024. godine, zasnovana na zvani¢nim podacima Republickog zavoda za
statistiku. Analiza obuhvata analizu trenda, komparativnu, strukturnu i dinami¢ku analizu, kao i klastersko
grupisanje regiona. Na osnovu vremenskih serija izvedene su projekcije broja goveda, svinja, ovaca, koza i
zivine do 2030. godine primenom linearne regresije. Kvalitativni deo rada ukljuuje politicko—ekonomsku
interpretaciju uoc¢enih trendova, identifikaciju klju¢nih uzroénika pada sto¢arskog fonda i formulaciju preporuka
javnih politika. Rezultati pokazuju dugoro€an pad goveda i svinja, stabilan rast ovaca, snazan pad kozarstva i
volatilnost Zivinarstva. Projekcije ukazuju na dalja pogorSanja do 2030. godine ukoliko ne dode do sistemskih
intervencija, dok predlozene mere mogu doprineti stabilizaciji i revitalizaciji sto¢arske proizvodnje u narednoj
deceniji.
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Uvod

StoCarska proizvodnja predstavlja jedan od kljuénih stubova poljoprivredne ekonomije, ruralnog
razvoja i prehrambene sigurnosti Republike Srbije. Uprkos povoljnim agroekoloskim uslovima i dugoj
tradiciji u stoCarstvu, poslednje dve decenije obelezene su nestabilno$¢u proizvodnje, padom broja
grla i smanjenjem konkurentnosti u odnosu na evropsko i regionalno trziste. Na ove trendove utie niz
faktora: demografski procesi, pre svega depopulacija ruralnih podrucja; ekonomske oscilacije cena
sto¢ne hrane; tehnoloski nedostatak modernizacije; zdravstveni rizici poput africke kuge svinja; kao i
politicki izazovi povezani sa nedovoljno efikasnim javnim politikama. U takvom kontekstu, analiza
kretanja stoCarskog fonda postaje neophodna za planiranje, donoSenje odluka i oblikovanje
intervencija do 2030. godine.

Materijal i metod rada

Rad se zasniva na podacima objavljenim u godiSnjim publikacijama Regioni Srbije Republi¢kog
zavoda za statistiku za period 2017-2024. godine (Tabele 1-5). Cilj je da se kvantitativho i kvalitativho
ispita kretanje broja goveda, svinja, ovaca, koza i zivine na nacionalnom i regionalnom nivou.
Istrazivacka pitanja usmerena su na identifikovanje osnovnih trendova, razlika izmedu regiona,
potencijalnih strukturnih problema i faktora koji oblikuju dinamiku sto€arske proizvodnje. Ciljevi rada
obuhvataju utvrdivanje tokova i promena u broju stoke u posmatranom periodu, sprovodenje
kvantitativnih analiza (trendovske, komparativhe i strukturne), konstruisanje projekcija kretanja
stocnog fonda do 2030. godine, kao i formulaciju preporuka javnih politika zasnovanih na empirijskim
pokazateljima i projekcijama. Metodoloski okvir obuhvata analizu vremenskih serija, komparativnu i
strukturnu analizu, uz dopunske kvalitativne interpretacije. Analiza obuhvata pet kategorija sto¢nog
fonda: goveda, svinje, ovce, koze i zivinu. Podaci su sistematizovani na dva nivoa — nacionalnom i
regionalnom — kako bi se omogucilo poredenje ukupnih kretanja sa specificnostima pojedinih oblasti.
Tabela 1 prikazuje godisnje kretanje ukupnog broja stoke u Republici Srbiji (bez Kosova i Metohije),
dok su u Tabelama 2-5 dati podaci za &etiri regiona: Beogradski region, Vojvodinu, Sumadiju i
Zapadnu Srbiju, te Juznu i Istoénu Srbiju. Ovakva struktura omogucava sagledavanje opstih trendova
na nacionalnom nivou, ali i identifikovanje regionalnih razlika u dinamici sto€arske proizvodnje.
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Tabela 1: Godisnje kretanje ukupnog broja stoke u Republici Srbiji (bez Kosova i Metohije) od 2017.
do 2024. godine

Table 1: Annual livestock numbers in the Republic of Serbia (excluding Kosovo and Metohija), 2017—
2024

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Zivina

2017 899.000 2.911.000 1.703.000 182.000 16.338.000
2018 878.000 2.782.000 1.712.000 196.000 16.232.000
2019 898.000 2.903.000 1.642.000 192.000 15.779.000
2020 887.000 2.983.000 1.685.000 202.000 15.249.000
2021 860.000 2.867.000 1.696.000 195.000 15.348.000
2022 799.000 2.666.000 1.721.000 192.000 14.817.000
2023 725.000 2.142.000 1.717.000 148.000 14.279.000
2024 698.000 2.349.000 1.760.000 119.000 14.774.000

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku. 2017—2024.

Tabela 2: Ukupan broj stoke u Beogradskom regionu od 2017. do 2024. godine
Table 2: Total livestock numbers in the Belgrade region from 2017 to 2024

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Zivina
2017 48.000 160.000 59.000 8.000 1.148.000
2018 47.000 146.000 73.000 9.000 822.000
2019 46.000 144.000 68.000 8.000 769.000
2020 46.000 144.000 70.000 7.000 705.000
2021 46.000 133.000 65.000 7.000 677.000
2022 41.000 115.000 62.000 7.000 621.000
2023 35.000 104.000 77.000 7.000 640.000
2024 33.000 108.000 75.000 5.000 636.000

Izvor: Republicki zavod za statistiku. 2017—-2024.

Tabela 3: Ukupan broj stoke u Regionu Vojvodine od 2017, do 2024. godine
Table 3: Total livestock numbers in the Vojvodina region from 2017 to 2024

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Zivina

2017 260.000 1.220.000 301.000 46.000 5.479.000
2018 258.000 1.233.000 291.000 48.000 5.702.000
2019 264.000 1.230.000 286.000 46.000 5.844.000
2020 260.000 1.261.000 277.000 50.000 5.462.000
2021 257.000 1.212.000 279.000 49.000 5.611.000
2022 244.000 1.132.000 282.000 48.000 5.649.000
2023 230.000 940.000 315.000 31.000 5.938.000
2024 228.000 1.027.000 315.000 24.000 6.436.000

Izvor: Republiki zavod za statistiku. 2017-2024.
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Tabela 4: Ukupan broj stoke u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije od 2017. do 2024. godine
Table 4: Total livestock numbers in the Region of Sumadija and Western Serbia from 2017 to 2024

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Zivina

2017 412.000 988.000 1.031.000 52.000 6.476.000
2018 407.000 922.000 1.050.000 70.000 7.222.000
2019 415.000 1.006.000 1.005.000 68.000 6.731.000
2020 411.000 1.029.000 1.042.000 70.000 6.553.000
2021 392.000 978.000 1.054.000 67.000 6.485.000
2022 361.000 922.000 1.076.000 67.000 6.099.000
2023 330.000 742.000 1.047.000 52.000 5.030.000
2024 318.000 828.000 1.082.000 45.000 4.993.000

Izvor: Republiki zavod za statistiku. 2017—2024.

Tabela 5: Ukupan broj stoke u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije od 2017. do 2024. godine

Table 5: Total livestock numbers in the Region of Southern and Eastern Serbia from 2017 to 2024

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Zivina

2017 179.000 543.000 312.000 76.000 3.235.000
2018 166.000 481.000 298.000 69.000 2.486.000
2019 173.000 523.000 283.000 70.000 2.435.000
2020 170.000 549.000 296.000 75.000 2.529.000
2021 165.000 544.000 298.000 72.000 2.575.000
2022 153.000 497.000 301.000 70.000 2.448.000
2023 130.000 356.000 278.000 58.000 2.671.000
2024 119.000 386.000 288.000 45.000 2.709.000

Izvor: Republicki zavod za statistiku. 2017-2024.

Rezultati i diskusija

Analiza trenda predstavlja metod analize vremenskih serija kojim se utvrduje smer i intenzitet
promena posmatrane pojave tokom vremena. U ovom radu trend analiza primenjena je na godisSnje
vrednosti broja stoke u periodu 2017-2024, gde su procenjeni dugoro€ni smerovi kretanja za svaku
vrstu stoke, kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou. Analiza je zasnovana na utvrdivanju
procentualnih promena, apsolutnih razlika po godinama, te vizuelnom i numeriCkom odredivanju
uzlaznog, silaznog ili stabilnog trenda. Na osnovu podataka iz Tabele 1 moguce je identifikovati jasne i
konzistentne tokove:
(1) Govedarstvo. Broj goveda pokazuje dugoroCni negativni trend, posebno izrazen posle 2021.
godine. U periodu od 2017. (899.000) do 2024. godine (698.000) zabelezen je pad od 22%, Sto
ukazuje na sistemske izazove u sektoru mle¢nog i tovnog govedarstva.

(2) Svinjarstvo. Najveci pad registrovan je 2023. godine, Sto se moze povezati sa trziSnim
Sokovima i zdravstvenim rizicima, prvenstveno afriCkom kugom svinja. U poredenju 2017.
(2.911.000) i 2024. godine (2.349.000) evidentiran je pad od —19%.

(3) Ovcarstvo. Jedina kategorija sa stabilnim i blagim rastom. Broj ovaca porastao je sa 1.703.000
(2017) na 1.760.000 (2024), Sto predstavlja rast od +3%.

(4) Kozarstvo. Nakon pocetnog rasta, kozarstvo belezi intenzivan i kontinuiran pad. Broj koza

smanijio se sa 182.000 (2017) na 119.000 (2024), Sto predstavlja pad od —=34%.

(5) Zivinarstvo. Uodljiv pad do 2023. godine, a zatim oporavak 2024. godine. Ipak, ukupan trend

za posmatrani period je negativan: sa 16.338.000 (2017) na 14.774.000 (2024), sto je pad od
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U Beogradskom regionu sto€arski fond pokazuje opadaju¢ée tendencije u gotovo svim
kategorijama. Broj goveda je smanjen sa 48.000 na 33.000, dok je fond svinja pao sa 160.000 na
108.000. Zivinarstvo je prepolovljeno, sa 1.148.000 na 636.000, dok se jedino ov€arstvo izdvaja
blagim rastom. Region Vojvodine se pokazao kao najstabilniji, sa relativno ujednacenim kretanjima.
Broj goveda beleZi blagi pad, dok je svinjarstvo bilo stabilno do 2021. godine, nakon €ega je usledio
pad. Ovcarstvo je zadrzalo stabilnost uz rast u poslednje dve godine, a Zivinarstvo je u porastu tokom
poslednje tri godine, $to ukazuje na industrijsku snagu ovog regiona (Buri¢ et al, 2020). Sumadija i
Zapadna Srbija ostaju dominantni sto€arski region, ali i ovde se uoCava regresija u govedarstvu i
svinjarstvu. Broj goveda kontinuirano opada, dok je svinjski fond po¢eo da se smanjuje nakon 2021.
godine. Ovcarstvo belezi lagani rast, ali Zivinarstvo pokazuje izrazit pad u periodu 2018-2024, Sto
ukazuje na strukturne slabosti u ovom segmentu. NajizraZeniji pad govedarstva zabeleZen je u Juznoj
i Isto€noj Srbiji, gde je broj grla smanjen sa 179.000 na 119.000. Svinjarstvo je u stabilnom padu, dok
je ovc&arstvo relativno stabilno. Kozarstvo je odrzavalo stabilnost do 2022. godine, ali je potom uslo u
fazu opadanja. Zivinarstvo u ovom regionu beleZi umereni rast u poslednje dve godine, $to donekle
ublazava negativne trendove.

Komparativna analiza, kao metod uporedivanja razlicitih regiona, omoguéava sagledavanje razlika
u strukturi, intenzitetu i trendovima stoCarske proizvodnje. Na osnovu raspodele stoénog fonda jasno
se izdvajaju dominantni regioni po vrstama stoke. Sumadija i Zapadna Srbija prednjage u govedarstvu
i ov€arstvu, dok Vojvodina zauzima vodeéu poziciju u svinjarstvu. Juzna i Isto€na Srbija, posmatrano
proporcionalno, imaju najveéi udeo u kozarstvu, dok se zivinarstvo koncentrisalo u Vojvodini i
Sumadiji/Zapadnoj Srbiji, koje zajedno nose najveéi deo ukupne proizvodnje Zivine u zemlji. Ovakva
raspodela potvrduje da upravo Vojvodina i Sumadija/Zapadna Srbija predstavljaju kljuéne stoarske
regione Srbije. Kada se posmatraju promene tokom perioda 2017-2024, najizraZeniji pad belezi Juzna
i Isto€na Srbija, gde je broj goveda smanjen za 34%, dok je Beogradski region gotovo prepolovio svoj
sto€ni fond usled urbanizacije i strukturnog povlacenja poljoprivredne proizvodnje. Suprotno tome,
Vojvodina pokazuje relativhu stabilnost u svinjarskoj i Zivinarskoj proizvodnji, dok ov€arstvo belezi
blagi rast u svim regionima, $to ga €ini jedinom kategorijom sa konzistentnim pozitivnim trendom.

Strukturna analiza omogucéava sagledavanje unutrasnje raspodele stonog fonda Srbije i udeo
pojedinih regiona u ukupnoj proizvodnji. Na primeru 2024. godine jasno se uoCava regionalna
specijalizacija i koncentracija odredenih vrsta stoke. U govedarstvu, Srbija je imala ukupno 698.000
grla, od &ega je najveéi deo koncentrisan u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji (318.000, odnosno 46%).
Vojvodina je u€estvovala sa 228.000 grla (33%), dok su Juzna i Isto€na Srbija imale 119.000 (17%), a
Beograd svega 33.000 (5%). Ovi podaci potvrduju da Sumadija i Zapadna Srbija dominiraju u
govedarstvu. Svinjarstvo je u 2024. godini brojalo 2.349.000 grla, pri E¢emu je Vojvodina imala vodecu
poziciju sa 1.027.000 svinja (44%). Sumadija i Zapadna Srbija su ugestvovale sa 828.000 (35%), dok
su ostali regioni imali znatho maniji udeo. Ovakva struktura jasno pokazuje da Vojvodina dominira u
svinjarstvu. Zivinarstvo je u istom periodu obuhvatalo 14.774.000 grla, od &ega je Vojvodina imala
6.436.000 (44%), a Sumadija i Zapadna Srbija 4.993.000 (34%). Zajedno, ova dva regiona &ine oko
78% ukupne Zzivinarske proizvodnje u Srbiji, Sto ukazuje na snaznu koncentraciju i regionalnu
specijalizaciju.

Dinamicka analiza podrazumeva ispitivanje promene sto¢nog fonda kroz vreme, sa naglaskom na
godisnje stope rasta, kumulativhe promene i proseCne godiSnje stope rasta [CAGR — Compound
Annual Growth Rate] (Shammy, 2023). U ovom radu ona je izvedena na osnovu relativnih godisnjih
promena izmedu dve uzastopne godine, kao i prosecnih stopa rasta za ceo period 2017-2024.

Formula za godiSnju stopu rasta glasi:
Stopa rasta (t) = (Xt — Xt-1) / Xt-1 x 100
Prosecna godisSnja stopa rasta (CAGR) racuna se kao:
CAGR = (X2024 / X2017)(1/7) — 1

Rezultati pokazuju da je govedarstvo beleZilo kontinuirani pad, sa najizraZenijim smanjenjem u
periodu 2021-2023, kada je broj grla opao za gotovo 16% kumulativho. Prose¢na godiSnja stopa rasta
goveda iznosila je oko —-3,4%, Sto ukazuje na dugoro€nu regresiju ovog sektora. Svinjarstvo je takode
belezilo negativan trend, sa prosec¢nim padom od -2,7% godiSnje, dok je zivinarstvo imalo blazi, ali
ipak negativan trend od -1,3% godiSnje. Kozarstvo je pokazalo najizrazeniji pad, sa prose¢nim

Letopis naucnih radova / Annals of Agronomy



Aleksi¢ (2025) Ann. Agron. 49: 2

smanjenjem od —6% godisnje, $to ga Cini najugrozenijim sektorom. Suprotno tome, ov€arstvo je jedina
kategorija koja je beleZila stabilan rast. Broj ovaca se u posmatranom periodu povecavao za oko 0,5%
godisnje, Sto potvrduje da ovCarstvo predstavlja jedini segment stoCarstva u Srbiji sa pozitivnim
dinamickim trendom u periodu 2017-2024.

Regoinalna analiza intenziteta ispituje relativni doprinos pojedinih regiona u ukupnom stoénom
fondu Srbije, kao i obrasce specijalizacije i dinamike proizvodnje. Rezultati pokazuju jasne regionalne
razlike u strukturi stoCarstva. Vojvodina se izdvaja kao region sa najrazvijenijom proizvodnjom,
posebno u svinjarstvu i Zivinarstvu, gde dominira stabilna i trZino orijentisana industrijska proizvodnja
(Buri¢ et al, 2020). Suprotno tome, Sumadija i Zapadna Srbija imaju vodeé¢u ulogu u govedarstvu i
ovc&arstvu, ali se proizvodnja u ovom regionu uglavnom zasniva na ekstenzivnim gazdinstvima, Sto
ukazuje na tradicionalni karakter stoCarstva (Zeki¢ et al, 2025). Juzna i Istocna Srbija beleZe zna&ajniji
udeo u kozarstvu, ali istovremeno pokazuju i najvedi relativni pad stoCnog fonda u poslednjem
periodu, $to ukazuje na strukturne slabosti i demografske izazove (lli¢ i Stamenkovi¢, 2020).
Beogradski region, sa najmanjim ukupnim stoénim fondom, beleZi najbrzi pad, prvenstveno usled
urbanizacije i preusmeravanja zemljiSta na nepoljoprivredne delatnosti (Aleksi¢, 2024).

Projekcije za 2025-2030 (Linearni trend). Projekcije predstavljaju matemati¢ke procene buducih
vrednosti na osnovu prethodnih podataka. U ovom radu primenjen je linearni regresioni model,
zasnovan na formuli:

Xt:a+b't

gde je X; vrednost posmatrane pojave u godini t (broj grla stoke), a - konstanta ili poCetni nivo
trenda (vrednost kada je t=0t = 0t=0), b — koeficijent trenda (prose€na godiSnja promena — povecanje
ili smanjenje), t — vreme (godina, period). Linearna regresija je odabrana zbog svoje transparentnosti i
praktiCne upotrebljivosti u kratkim vremenskim serijama (2017-2024), gde se jasno uoCavaju
opadajuéi ili rastuéi trendovi.

Slozeniji modeli, poput ARIMA (Mgaya, 2019), nisu koris¢eni zbog ograni¢enog broja posmatranja i
radi oCuvanja metodoloske konzistentnosti i proverljivosti rezultata. Projekcije su date za nivo
Republike Srhije.

Tabela 6: Projekcija broja stoke u Srhiji
Table 6: Projection of livestock numbers in Serbia

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Zivina
2024 698.000 2.349.000 1.760.000 119.000 14.774.000
2025 673.000 2.260.000 1.767.000 111.000 14.750.000
2026 648.000 2.170.000 1.774.000 103.000 14.720.000
2027 623.000 2.080.000 1.781.000 95.000 14.670.000
2028 598.000 1.990.000 1.788.000 87.000 14.610.000
2029 573.000 1.900.000 1.795.000 79.000 14.530.000
2030 548.000 1.820.000 1.802.000 71.000 14.450.000

Zakljucci po vrstama:

-Goveda: stabilan pad od ~25.000 grla godisnje; ispod 600.000 ve¢ 2028.
-Svinje: prose¢an pad od ~80.000 godisnje; ispod 2.000.000 2028.
-Ovce: jedina vrsta sa stabilnim rastom (+7.000 godisnje).

-Koze: ubrzan pad, ispod 75.000 do 2030.

-Zivina: relativno stabilna, sa blagim opadanjem.

Klaster analiza grupiSe regione prema njihovim sli€nostima u obimu i strukturi sto€arstva, pri ¢emu
se najceS¢e primenjuju metode k-sredina (k-means) ili hijerarhijsko klasterisanje. Na osnovu
raspolozivih podataka, regioni Srbije mogu se svrstati u tri karakteristicna klastera. Prvi klaster,
nazvan ,stoéni regioni, obuhvata Vojvodinu i Sumadiju sa Zapadnom Srbijom. Ovi regioni imaju
najveci stocni fond, strukturu proizvodnje orijentisanu na trziste i razvijenu industrijsku proizvodnju
svinja i Zivine, §to ih ¢ini kljuénim nosiocima sto¢arstva u zemlji. Drugi klaster, ,regionalni pad ruralne
stoCarske proizvodnje®, obuhvata Juznu i Isto€nu Srbiju. Ovaj region karakteriSe snazan pad goveda,
koza i svinja, pri ¢emu depopulacija sela direktno utiCe na smanjenje proizvodnje i odrzivost

Letopis naucnih radova / Annals of Agronomy “



Aleksi¢ (2025) Ann. Agron. 49: 2

stoCarstva. Treéi klaster, ,urbanizovani region minimalne stoCarske proizvodnje“, odnosi se na
Beogradski region. On ima najmanji stocni fond i belezi najbrzi pad u svim vrstama stoke, Sto je
posledica visoke urbanizacije i preusmeravanja zemljiSta na nepoljoprivredne delatnosti.

Politi¢ko-ekonomska analiza omoguéava sagledavanje 8ireg institucionalnog, trZiSnog i
demografskog okvira u kojem se odvijaju kvantitativne promene u sto€arskoj proizvodnji Srbije u
periodu 2017-2024 (Mili¢evi¢ et al., 2025). Na osnovu statistickih pokazatelja i projekcija do 2030.
godine mogu se identifikovati kljuCni ¢inoci koji determiniSu pravce kretanja stoénog fonda.
Demografski faktori predstavljaju jednu od najsnaznijih determinanti pada stoCarstva. Depopulacija
ruralnih podruc¢ja (Vukasinovi¢ et al, 2024) direktno smanjuje dostupnost radne snage, naroc€ito za
radno intenzivne vrste poput goveda i koza, $to se jasno vidi u padu broja goveda od 22% i koza od
34%. Nedostatak radne shage uslovio je prelazak na manje zahtevne sisteme, pa ov&arstvo beleZi
relativnu stabilnost i blagi rast od oko 3%. Urbanizacija, naro€ito u Beogradskom regionu, dovela je do
strukturnog povlacenja stoCarske proizvodnje u korist urbanih delatnosti, 3to se ogleda u drasti¢nim
padovima svih kategorija stoke. Ekonomski i trziSni faktori dodatno su oblikovali negativhe trendove
(Milicevi¢ et al, 2025). Rast cena stocne hrane od 2020. godine povecao je troSkove proizvodnje u
govedarstvu i svinjarstvu, $to je rezultiralo smanjenjem svinjskog fonda za 19% i kontinuiranim padom
goveda. Niska otkupna cena mleka demotivisala je mle€no govedarstvo i dovela do gasenja manijih
farmi (Skrbi¢ et al., 2023). Suprotno tome, relativna cenovna dostupnost Zivinarske proizvodnje
omogucila je oCuvanje ovog sektora, jer je re€ o najjeftinijoj vrsti proizvodnje po jedinici proizvoda.
Oslanjanje na uvoz mesa dodatno je potisnulo domacu proizvodnju, naro€ito u periodima kada su
uvozne cene bile nize od domacih troSkova (Brankovic¢ et al, 2023; Aleksi¢, 2025). Poljoprivredne
politike pokazale su se pretezno reaktivnim, usmerenim na ,gadenje pozara“ umesto na stratesko
planiranje, naroCito u sektoru svinja i goveda. Subvencije su nedovoljno ciljane, a ulaganja u
reprodukciju stada nisu bila dovoljna da preokrenu negativhe trendove. Nedostatak dugoroénog
programa revitalizacije govedarstva i kozarstva Cini ove sektore sistemski ranjivim. Medunarodne
okolnosti dodatno su pogorSale stanje. Africka kuga svinja od 2021. godine najdirektnije je uticala na
pad svinjarstva, $to je narocito vidljivo u ostrom padu tokom 2023. godine (Ministarstvo poljoprivrede
RS). Povecéanje uvoza mesa i strogi EU standardi ogranicili su konkurentnost domace proizvodnje i
izvoz, dok su globalni poremecaji nakon pandemije — rast troSkova energije i transporta — dodatno
oslabili sto€arsku ekonomiju Srbije.

Sve prethodno izneto ukazuje na nuznost sprovodenja reformi, a projekcije su u direktnoj korelaciji
sa kvalitetom nuznih reformi. Ako se trendovi iz 2024. nastave bez intervencija, goveda i svinje ¢e
nastaviti ubrzan pad, Zivinarstvo ¢e ostati stabilno, ov€arstvo ¢e zadrzati blagi rast, dok je kozarstvo
najugrozenije i moglo bi pasti ispod 70 hiljada grla do kraja decenije. U slu€aju sprovodenja strukturnih
reformi, pad bi mogao biti zaustavljen u roku od tri do Cetiri godine. Najveéi potencijal oporavka ima
govedarstvo u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji, dok kozarstvo ostaje visokorizi¢ni sektor, narogito u juznim
regionima.

Na osnovu dobijenih rezultata istrazivanja u ovom radu, u cilju zaustavljanja daljeg pada stoCarske
proizvodnje, moguce je predloziti preporuke za javne politike u sto€arstvu Srbije do 2030. godine, u
pet nivoa: strateski ciljevi, sektorske intervencije, ekonomske mere, institucionalne reforme i
regionalne politike. Akcenat je neophodno staviti na mere koje su izvodljive, ciljane i zasnovane na
kvantitativnim nalazima. Na makro-nivou, potrebno je postaviti strateSke ciljeve tako da obuhvataju
zaustavljanje pada broja goveda i svinja do 2027. godine, uz preokret trenda do 2030. godine.
Neophodno je stabilizovati trziste mesa, mleka i sto€ne hrane kroz integrisane mere, povecati
produktivnost primenom savremenih tehnologija, genetike i modela veéih farmi, te podrzati
demografsku revitalizaciju ruralnih podru¢ja povezivanjem stoCarstva sa politikama zaposljavanja.
Modernizacijom otkupa, prerade i logistickih lanaca, uklju€ujuéi sertifikaciju i izvoz, stvoriti uslove za
dugorocni razvoj. Na sektorskom nivou, govedarstvo se izdvaja kao najugrozeniji strateski sektor, sa
padom od 22% u posmatranom periodu. Preporu¢ene mere ukljuCuju povecanje premija po grlu za
30-40% u periodu 2025-2030, sprovodenje programa ,Farma 2030 (IPARD IIl program u Srbiji) koji
podrazumeva robotizaciju muze, modernizaciju Stala i automatizovanu ishranu, uvodenje garantovane
minimalne otkupne cene mleka, subvencionisane kredite sa kamatom manjom od 1% za proSirenje
stada, kao i jacanje domace reprodukcije kroz subvencije za priplodne junice. Cilj je povratak na oko
750 hiljada goveda do 2030. godine. Svinjarstvo se suoCava sa visokim rizikom usled africke kuge
svinja i trziSne volatilnosti. PreporuCuje se uspostavljanje nacionalnog programa biosigurnosti,
formiranje kompenzacionog fonda za brzu isplatu Stete, poreske olakSice za investicije u nove farme,
kao i jacanje vertikalne integracije sa klanicama i preradivacima. Cilj je stabilizacija fonda na 2,5-2,7
miliona svinja do 2030. godine. Ovcarstvo, jedini sektor sa stabilnim rastom od oko 3%, predstavlja
razvojni potencijal. Preporuke ukljuCuju izgradnju infrastrukture za izvoz jagnjadi, razvoj industrije
ovCijeg sira i suhomesnatih proizvoda, kao i osnivanje regionalnih stoCarskih klastera. Cilj je
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povecanje broja ovaca na 1,9 miliona do 2030. godine. Kozarstvo je najugroZeniji sektor, sa padom od
34%, narogito u juznim regionima. Potrebno je uvesti posebne subvencije za kozarstvo, odvojene od
ovCarstva, razviti trziste kozijeg mleka kroz turizam, zdravstvo i specijalizovane proizvode, te podrzati
mini-mlekare i zadruge. Cilj je zaustavljanje pada do 2026. godine i oporavak na 130 hiljada koza do
2030. godine. Zivinarstvo ostaje stabilan sektor visokog kapaciteta. Preporuene mere obuhvataju
investicije u hladne lance i logistiku, podsticaje za izvoz, narocito prema trZistima CEFTA, UAE i Kine,
kao i sertifikaciju visokih standarda zdravstvene bezbednosti. Cilj je stabilan rast od 1-2% godisnje.

Ekonomske mere 2025-2030: U teoriji ekonomije, ekonomske mere predstavljaju instrumente
ekonomske politike kojima drzava utiCe na trodkove, prihode i investicione odluke proizvodaca.
Njihova svrha je da obezbede stabilnost trzista, smanje rizike i povec¢aju konkurentnost sektora. U
kontekstu sto€arstva, ove mere direktno oblikuju profitabilnost farmi i odrzivost proizvodnje (Novakovic¢
et al, 2024). Reforma sistema subvencija podrazumeva prelazak sa tradicionalnog modela ,po grlu“ na
sistem zasnovan na koli€ini proizvedenog mesa i mleka, ¢ime se nagraduje produktivnost, a ne samo
brojnost stada. Automatizacija isplata kroz platformu eAgrar (eAgrar, 2025) dodatno bi smanjila
administrativne troSkove i povecala transparentnost. Smanjenje troSkova proizvodnje zahteva
subvencionisani dizel za sto€arstvo, podsticaje za proizvodnju kukuruza i soje kao osnovne stoCne
hrane, kao i smanjenje doprinosa za radnike na farmama. Time bi se direktno uticalo na smanjenje
ulaznih troSkova i povecanje konkurentnosti domacih proizvodaCa. JaCanje preradivackog sektora
obuhvata podsticaje za mini-mlekare i lokalne klanice, razvoj zadrugarstva i strategiju izvoza koja bi
bila usmerena na jagnjad (Turska), zivinu (Ujedinjeni Arapski Emirati i Saudijska Arabija) i mle¢ne
proizvode (Evropska unija).

Institucionalne mere 2025-2030: institucionalne reforme odnose se na organizaciju, zakonodavstvo
i javne sluzbe koje oblikuju okvir proizvodnje. Njihova funkcija je da obezbede efikasnu institucionalnu
infrastrukturu, smanje transakcione troSkove i povec¢aju poverenje proizvodaCa u sistem. Genetsko
unapredenje podrazumeva jaCanje nacionalnih centara za reprodukciju, uvoz visokokvalitetne
genetike i digitalnu evidenciju porekla putem ,blockchain“ tehnologije. Obuka i savetodavne sluzbe
zahtevaju povecanje broja savetodavaca na oko 2.000 do 2030. godine, uz obavezne obuke o
biosigurnosti i upravljanju stadima. Reforma veterinarskog sistema uklju€uje brzu dijagnostiku afriCke

kuge svinja i drugih bolesti, kao i uvodenje digitalnih paso$a za sve kategorije stoke.

Regionalne ciljane mere 2025-2030: regionalne politike prilagodavaju se specificnostima pojedinih
geografskih podrudja. U Vojvodini se prioritet daje svinjarstvu i zivinarstvu, uz modernizaciju velikih
farmi, navodnjavanje stodne hrane i jaanje izvoza. Sumadija i Zapadna Srbija fokusiraju se na
govedarstvo i ov€arstvo, uz razvoj mini-mlekara i pogona za proizvodnju sira, kao i podsticaje za stada
u brdsko-planinskim krajevima. Juzna i IstoCna Srbija zahtevaju revitalizaciju kozarstva, ulaganja u
lokalne pijace i preradu, kao i razvoj agroturizma zasnovanog na kozjim i ovcijim proizvodima.
Beograd, kao urbanizovani region, usmerava se na podrSku mikro-farmama, modernizaciju prezivelih

gazdinstava i razvoj visokokvalitetnih proizvoda poput organskih jaja i kozjeg sira.

Prioritetne intervencije 2025-2030: oznacavaju urgentne i strateski najvaznije akcije koje se moraju
sprovesti u kratkom roku kako bi se sprecio dalji pad proizvodnje. Kljuéne mere ukljuuju garantovanje
minimalne otkupne cene mleka i stabilan otkup, sprovodenje programa ,2000 novih farmi“ (Agrosmart,
2025) kao podsticaja mladima i povratnicima, formiranje nacionalnog fonda za afriCku kugu svinja i
biosigurnost, reformu sistema subvencija sa fokusom na produktivnost, podsticaje za domacu sto¢nu
hranu, digitalizaciju stoCarske proizvodnje kroz institucionalne platforme poput eAgrar (2025), kao i
primenu novih tehnologija AL nadzora i blockchain-a (Chen and Tao, 2024; Milicevi¢ et al., 2025;
Stevanovi¢ et al, 2025), koji predstavlja klju¢nu pretpostavku za odrzivost sektora, kao i dogovor o
minimalnim marzama trgovinskih lanaca za domace proizvode.

Zakljuéci
Rezultati pokazuju da je stoCarska proizvodnja Srbije u dubokom strukturnom padu, posebno u
govedarstvu, kozarstvu i svinjarstvu. Ako se trenutne politike nastave, broj goveda ¢e pasti ispod
600.000 do 2028. godine, a broj svinja ispod 2 miliona do 2030. Kozarstvo se prepolovljuje.
Istovremeno, ovcCarstvo ostaje jedini stabilan sektor, a Zivina pokazuje umerenu otpornost. Ipak,
ukoliko se sprovedu predlozene mere — posebno u domenu subvencija, biosigurnosti, otkupa,
genetike i modernizacije — moguce je stabilizovati klju¢ne sektore do 2027. i ostvariti oporavak do
2030. godine. StocCarstvo Srbije poseduje znaCajan potencijal, ali zahteva hitne, koordinisane i
dugorocne javne politike kako bi postalo odrzivo, produktivno i konkurentno u narednoj deceniji.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to conduct a comprehensive quantitative—qualitative analysis of livestock production
in the Republic of Serbia during the period 2017-2024, based on official data from the Statistical Office of the
Republic of Serbia. The analysis encompasses trend, comparative, structural, and dynamic approaches, as
well as cluster grouping of regions. Based on time series, projections of the number of cattle, pigs, sheep,
goats, and poultry until 2030 were derived using linear regression. The qualitative part of the study includes a
politico-economic interpretation of the observed trends, identification of key drivers of the decline in livestock
numbers, and formulation of public policy recommendations. The results indicate a long-term decline in cattle
and pigs, stable growth in sheep, a sharp decrease in goat farming, and volatility in poultry production. The
projections point to further deterioration by 2030 unless systemic interventions are introduced, while the
proposed measures may contribute to the stabilization and revitalization of livestock production in the coming
decade.
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